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Sammanfattning

Under de senaste 20 aren har anmilningar om misshandel mot barn 6kat
stadigt i Sverige. En forklaring till detta dr 6kad anmailningsbendgenhet
bland férildrar och professionella. Detta stiller krav pa att rittsvisendet
i allmidnhet och polisen i synnerhet har férméga att utreda brotten och

erbjuda de drabbade adekvat hjilp, stéd och skydd.

Det &vergripande syftet med denna rapport édr att underséka hur stor
andel av de brott som avser misshandel mot barn mellan 0 och 6 ar som
klaras upp i den meningen att en girningsperson kan knytas till brottet.
Syftet dr vidare att identifiera hinder och méjligheter f6r 6kad person-
uppklaring och dessutom uppmirksamma skyddet f6r de utsatta barnen
under rittsprocessen.

Undersékningen har genomférts av Bris och Stiftelsen Tryggare Sverige
under varen 2014 och bygger pa genomging av personuppklarade brott
avseende misshandel mot barn mellan 0-6 4r under perioden 2009-2013.

Resultatet visar bland annat pa féljande:

¢ Avde sammanlagt 14 137 anmilningar som gjordes under perioden
klarades endast 1 319 upp 1 den meningen att en girningsperson
kunde knytas till brottet. Det motsvarar en personuppklaring pa
9 procent, vilket dr en lag siffra i jimforelse med andra valdsbrott
i ndra relation.

e Resultaten visar vidare pa stora skillnader mellan polismyndig-
heterna. Vid polismyndigheten i Virmland var personuppklarings-
procenten under perioden 2009-2013 20 procent, medan den
vid polismyndigheterna i Orebro och Skine endast var 6 procent.
Det innebir att det var dver tre ganger si stor chans att en gir-
ningsperson knéts till brottet i Virmland jimfért med i Orebro
och Skane.

For att belysa frigan varfor si fa brott klaras upp och hur det kommer
sig att det dr sd stora skillnader mellan polismyndigheterna intervjuades
12 tjdnstemin; polisutredatre, en operativ chef inom polisen, aklagare,
socialsekreterare och anstillda vid Barnahus.
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De framgangsfaktorer som framkom i intervjuerna handlar bland annat
om:

e Att drendena prioriteras och att resurserna som tillsdtts stir i
proportion till antalet drenden;

e Att drenden handliges skyndsamt och att f6rhér med alla in-
blandade hills kort tid efter att anmilningen inkommit;

e Att det finns kompetens och engagemang bland samtliga in-
blandade aktorer;

e Att det finns tydliga rutiner kring f6rhér;

e  Att dklagaren ndrvarar/deltar redan under de initiala férhoren;

e Att det finns god férméga till och rutiner kring samarbete mellan
aktorerna;

e Att varje barn beméts pé ett respektfullt sdtt genom hela ritts-
processen.

For att skyddet fér barnen i samband med rittsprocessen ska fungera
tillfredsstillande krdvs ocksd att rutiner kring barnférhéren, som
exempelvis himtning och limning samt uppfdljning efter barnférhoren,
ir tydliga och vilférankrade i organisationen, detta f&r att minimera
risken att barnets utsatthet fOrvirras efter att polisen blandats in.



Forord

Under varen 2014 har flera fall av dédligt vald mot barn uppmirk-
sammats i medierna. P4 Valborgsmissoafton hittades en 8-arig flicka
avliden 1 Karlskrona. Négra veckor senare blev det kint att ett tvdarigt
barn i Huddinge kommun av allt att ddma hade misshandlats till déds.

Viren 1971 upprordes hela Sverige av att tredriga Maria misshandlades
till déds av sin styvfar. Familjen var kind hos den sociala myndigheten,
men ingen vuxen hade triffat Maria. Bris startades som en féljd av
tragedin, i syfte att verka padrivande for att allt vdld mot barn skulle
torbjudas, vilket blev verklighet 1979. I dr har lagen funnits i 35 ar. I
lagen stdr det att barn inte far “utsittas f6r kroppslig bestraffning eller
annan krinkande behandling” (6 kap. 1 § forildrabalken). Tyvirr har
detta inte lett till att misshandel av barn har upphért. Sverige dr ett
toregangsland vad giller synen pa vild mot barn, men vi fir inte sluta att
synliggbra de brister som fortfarande finns.

De senaste 20 aren har de anmilda misshandelsbrotten mot barn i
aldersgruppen 0-6 ar 6kat konstant. Den allra stdrsta delen av Skningen
beror troligen péd att vuxna har blivit bittre pd att anmila, vilket
naturligtvis dr positivt. Men mérkertalen kan fortfarande vara enorma
och vi vet att manga tragedier skulle kunna undvikas om vuxna och
professionella blev bittre pa att anmala. Men med en 6kad anmalnings-
benigenhet foljer ocksd ett stort ansvar att rittssamhallet agerar pa ett
professionellt sett, ndgot som tyvirr inte alltid dr fallet 1 dagsldget.

Den hir sammanstillningen handlar om vad som hinder med de fall
som faktiskt anmils till polisen. Fér det ricker inte att samhillet blir
bittre pa att larma. Om de larm som kommer in till polisen inte leder till
att skyddet f6r barnen stirks ir vi fel ute. Varje felaktigt nedlagt fall om
vald mot barn dr ett professionellt misslyckande och ett brutalt brott
mot barnkonventionen.

Detta stiller krav pd att rittsvisendet i allmdnhet och polisen i synnerhet
har férmaga att utreda brotten och erbjuda de drabbade adekvat hjilp,
stdd och skydd.



Inledning

Vild mot barn

Ar 1979 blev Sverige forst i virlden med att inféra ett totalférbud mot
barnaga. Sedan dess har 36 linder virlden f6ljt Sveriges exempel. Efter
att lagen blev till har mycket hint i Sverige vad giller frigor som rér
barnets moijligheter till hjélp, stdd och skydd fran vald. Ratificeringen av
barnkonventionen 1990 innebar ett barnrittsligt viktigt steg f6r Sverige.
I barnkonventionens artikel 19 fastslds tydligt att varje barn som utsatts
tor vild och andra 6vergrepp har ritt till skydd.

Ar 2006 misshandlades elvairiga Bobby till dods, en tragedi som
utgjorde grunden f6r den nya lag som antogs tva ir senare — Lex Bobby.
Lagen innebir i korthet att nér ett barn avlider till f6ljd av ett brott ska
fallet utredas sirskilt for att de bakomliggande orsakerna och bristerna i
samhillets st6d ska kunna identifieras.

Men trots att lagen som totalférbjuder barnaga har funnits i 35 dr och
instillningen till vild mot barn har férindrats i ritt riktning i takt med
att barnritten stdrkts utgdr barnmisshandel fortfarande ett vanligt
térekommande samhillsproblem i Sverige. Antalet anmilningar om
barnmisshandel har 6kat stadigt de senaste 20 aren. De sista fem dren
har antalet anmilningar fortsatt att 6ka. Ar 2009 gjordes sammanlagt 2
195 anmilningar om misshandel mot barn 0-6 dr i Sverige, medan det ar
2013 gjordes 3 261 anmailningar, det vill siga nidra 49 procent fler 4n
under 2009.

Det storsta skilet till Skningen 4r troligen forindringar i anmilnings-
beteendet bland férildrar, personal pd férskola och skola och social-
tjdnsten. Den egentliga omfattningen av barnmisshandeln ér sviridenti-
fierad, eftersom vild mot sma barn ofta inte polisanmils. Man kan heller
inte forlita sig pa sd kallade offerundersdkningar, eftersom barn inte
intervjuas.

Vad giller misshandeln av barn mellan 0 och 6 4r har Brottsférebyggande
radets (Brd) kartliggning visat att det finns en ovanligt hég andel
kvinnliga girningspersoner. Den vanligaste girningspersonen dr dock
den biologiska pappan, foljt av den biologiska mamman och styvfadern.
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Overgreppen sker oftast mellan hemmets fyra viggar, ett faktum som
gbr dem svira, men langt ifrin omdiliga, att utredda.

Barns egna réster om vald

Bris (Barnens ritt i samhillet) startades 1971 1 syftet att stoppa vald mot
barn. I 40 dr har fysiskt och psykiskt vald varit ett vanligt skil varfér
barn och unga kontaktar Bris. Sedan 2006 har Bris sett en markant 6kning
av antalet kontakter som handlat om fysiskt och psykiskt vald.

Under perioden 1 september 2013 till 28 februari 2014 berérde 606 av
Bris kontakter med barn omradet fysisk misshandel (Btis halvarsrapport
2013-2014). Genomsnittsaldern bland barn som hér av sig till Bris dr 14
ar. De flesta ir alltsd nagra ar ildre 4n de barn som berdrs i den hir
rapporten. Det dr dock vanligt att barn och unga berittar om att miss-
handeln bérjade redan nir de var sma.

Nedan f6ljer textexempel pa vad barn och unga berittar f6r Bris. Samt-
liga exempel 4r anonymiserade sa att ingen ska kdnna igen sig:

Under hela min uppvéxt har min mamma och pappa miisshandlat mig men
Jag har inte vagat siga nagot till nagon. Till siut bjdlpte min bista kompis
mamma mig att gora en anmdlan till soc. Ndr jag dkte till soc mitte jag
mamma, pappa, min mormor och soc. Ingen var med mig. Alla var mot
mig. Jag fir ingen bjalp. Jag ska forsika kdmpa men jag vet inte bur jag
Ska orka.

Tjej, 14 ar

Jag bar det véldigt jobbigt hemma. Min pappa lyssnar aldrig pa mig och
ban slar mig. Han bhar dven alkobolproblem och han dricker mycket och
ofta. Han sdger alltid att jag forstor hans liv och att han och min mamma
kanske ska skifja sig pd grund av mig. Detta bar lett till att jag har fitt en
massa problem i skolan, att jag till exempel kommer for sent till skolan for
att min pappa har slagit mig eller att han har brakat med mig.

Kille, 12 4r

For wa ar sedan slog pappa mig och sen dess har jag varit ridd for honom.
Jag tanker bela tiden pa om jag ska polisanmdla honom eller inte men om
Jag gor det och det slutar med ett straff kommer han sikert bata mig for
alltid! Snalla bjalp mig!

Tjej, okdnd alder
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Jag blir slagen i min familj. Jag vet inte vad jag ska gira for jag vagar inte
anmdla det. Om jag anmdler blir det en utredning av familjen och da haller
de sig lugn ett tag medans sociala dr hdr, men sedan bryter det los igen nar
soc har lagt ner. Aven om de inte skulle ligga ned utredningen si vill jag
inte braka med min familj. Jag dr radd att familjen ska bryta kontakten
med mig och sd om det blir sa att jag blir placerad.

Tjej, 16 ar

Misstro mot myndigheter

Minga av de barn och unga som berittar for Bris om sina erfarenheter
av fysisk och psykisk misshandel har negativ erfarenhet av myndigheter.
Barns berittelser om misshandel vittnar dven om en misstro mot myn-
digheternas vilja och férméga att hjilpa. Manga berittar att de dr ridda
for vad en anmilan skulle kunna leda till; om en forilder skulle tas ifran
en, spdrras in, eller om situationen hemma helt enkelt skulle férvirras av
en anmalan.

I samtalen framkommer ocksd en utbredd okunskap om vart barn och
unga kan vinda sig for att fa stdd och hjilp och vad som hinder om
barnet sldr larm till socialen eller polisen.

Tillvagagangssatt

Syfte

Det 6vergripande syftet med denna rapport dr att undersdka hur stor
andel av de brott som avser misshandel mot barn mellan 0 och 6 dr som
klaras upp 1 den meningen att en girningsperson kan knytas till brottet.
Syftet dr vidare att identifiera hinder och méjligheter f6r 6kad person-
uppklaring och dessutom uppmirksamma skyddet f6r de utsatta barnen
under rittsprocessen.

Metod
Undersckningen har genomférts av Bris och Stiftelsen Tryggare Sverige
under varen 2014 och bygger pa genomging av personuppklarade brott

avseende misshandel mot barn i dldersgruppen 0-6 ar under aren 2009-
2013.
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Inledningsvis gjordes en sammanstillning 6ver antalet anmalda respek-
tive uppklarade brott f6r var och en av landets 21 polismyndigheter.
Diirefter identifierades 2 polismyndigheter (lin) med ligst andel person-
uppklarade brott, respektive 2 polismyndigheter (Iin) med hégts andel
personuppklarade brott avseende misshandel mot barn 0-6 4r under den
aktuella tidsperioden.

Avslutningsvis genomférdes telefonintervjuer med personer som
arbetar med brottsutredning och/eller hjilp och st6d till utsatta barn
och deras anhoriga i dessa lin. Sammanlagt genomférdes 12 intervjuer
med dklagare, polisanstillda (barnutredare och operativ chef), socialsek-
reterare samt anstillda vid Barnahus.

Avgrinsningar

Denna kartliggning dr avgrinsad till att endast omfatta anmalningar som
avser misshandel mot barn mellan 0 och 6 ir. Detta for att vi huvud-
sakligen har varit intresserade av att kartligga drenden som avser vald
mot barn som sker i ndra relation. Vad giller misshandeln av barn
mellan 0 och 6 dr visar Bra att férévaren oftast dr forildrar eller styvfor-
ildrar, medan misshandel mot dldre barn i storre utstrickning begis av
personer som dr jimnariga med offret (Bra 2014).

En annan avgrinsning dr att de stickintervjuer som har genomférts
endast har inkluderat poliser, dklagare, anstillda inom socialtjdnsten och
anstillda vid Barnahus. Vi 4r medvetna om att arbetet med skydd av
barn mot misshandel inkluderar en kedja av aktbrer och att varje link 1
kedjan dr betydelsefull. En analys av exempelvis domares och sirskilda
toretradares roll i rittsprocessen och skyddet av barnen hoppas vi kunna
aterkomma till vid ett annat tillfélle.

Definitioner

Det matt som kommer anvindas i den hir rapporten dr personuppklaring.
Personuppklaring innebir att en person bundits till brottet genom att
atal har vickts, strafféreliggande har utfiardats eller dtalsunderlételse har
meddelats. Personuppklaringsprocenten definieras som antalet personupp-
klarade brott under den aktuella perioden dividerat med antalet brott
som anmadlts samma tidsperiod, angivet i procent.

12



Personuppklaringsprocenten anvinds ofta som en indikator pa hur vil
polisen lyckas binda en girningsperson till de brott som anmadls och har
dirmed blivit ett matt pa polisens formaga att klara upp brott. Mattet ar
dock inte helt rittvisande som indikator pa polisens effektivitet eftersom
en inte obetydlig del av brottsanmailningarna inte kan personuppklaras.
Sa ir till exempel fallet nir den misstinkte dr under 15 ér, eftersom barn
inte kan lagféras. Ett annat exempel pa brott som polisen inte har méj-
lighet att klara upp men som dndd paverkar uppklaringsprocenten édr de
dir aklagare eller polis beslutar om sé kallad férundersékningsbegrins-
ning. Direktiven fo6r polis och dklagare édr att antalet férunderséknings-
begrinsningar ska 6ka. Anmilningar som dessa kallas f&r “tekniskt

uppklarade”.
Vi har dock valt att anvinda oss av mdttet personuppklaringsprocent

eftersom det 4r ett allmint erkiint métt pd polisens brottuppklarings-
formaga.

13



Resultat

Kvantitativ kartlagening

Personuppklaringsprocenten nationellt
Nedan foljer en genomging av uppklarade brott avseende misshandel
mot barn i dldersgruppen 0-6 ar under dren 2009-2013:

Tabell 1: Sammanslagen personuppklaringsprocent uppdelat pa polis-
myndighet under perioden 2009-2013.
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OSTERGOTLAND
VASTRA GOTALAND
KALMAR

VASTERNORRLAND
UPPSALA

HELA LANDET
JAMTLAND
GAVLEBORG
BLEKINGE
VASTMANLAND
NORRBOTTEN
VASTERBOTTEN
HALLAND
JONKOPING
DALARNA
KRONOBERG
VARMLAND

SODERMANLAND

Av tabellen framgir att andelen personuppklarade anmilningar avseende
misshandel mot barn varierar stort ver riket. I Virmland var under
perioden 2009-2013 personuppklaringsprocenten 20 procent, medan den
i Orebro och Skéne lag pa laga 6 procent. Det var alltsd 6ver 3 ginger si
stor chans att en girningsperson knéts till brottet i Virmland jamfort
med i Orebro och Skéne.

Personuppklaringsprocenten f6r hela landet var under perioden 9 procent.
Denna siffra dr lig i jimforelse med andra brott i ndra relation. Stiftelsen
Tryggare Sveriges tidigare kartligening fran 2013 visar att motsvarande
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siffra avseende misshandel mot kvinna av bekant girningsperson begingna
inomhus mellan 2008 och 2012 var 21 procent (TS, PM 2013-11-25).

Tabell 2: Personuppklaringsprocenten 2009 — 2013 for hela landet.

10 10
9 9
| | 8
2009 2010 2011 2012 2013
Av tabell 2 framgir att personuppklaringsprocenten visserligen férind-

rades ndgot under mitperioden, men att skillnaderna mellan aren ir
relativt sma.

Det ska dock noteras att antalet anmalda fall av misshandel mot barn
mellan 0 och 6 dr 6kade kraftigt under perioden. Ar 2009 anmildes sam-
manlagt 2 195 brott av den aktuella kategorin, medan det 4r 2013 an-
mildes hela 3 261 brott, det vill siga en Skning med nira 49 procent.
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Personuppklaringsprocenten lin for lin

Nedan presenteras personuppklaringsprocenten fér samtliga 21 polis-
myndigheter.

Tabell 3: Personuppklaringsprocent 2009-2013 fér polismyndigheten i
Blekinge.

BLEKINGE

19
15
7
2009 2010 2011 2012 2013

Till Blekinge, som dr ett litet lin, kom det under perioden totalt in 168
anmalningar, vilket ska jimféras med Skdnes siffra pd 2 513 och
Stockholms pa 3 704 anmailningar. Personuppklaringsprocenten fér
polismyndigheten var under perioden 2009-2013 9 procent, det vill siga
i paritet med siffran f6r hela riket (tabell 3).

Under perioden har antalet anmilda brott mer dn férdubblats — fran att

ha legat pa 23 anmailningar 2009 till 48 anmailningar 2013. Detta ger
Blekinge en procentuell 6kning pa 109 procent under perioden.
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Tabell 4: Personuppklaringsprocent 2009-2013 f6r polismyndigheten i
Dalarna.

DALARNA

23
18
14
9
I 7
2009 2010 2011 2012 2013

I Dalarna har uppklaringsprocenten under perioden stigit fran en niva
kring rikssnittet pa 9 procent eller strax dédrunder till 23 procent. Detta
samtidigt som polismyndigheten har fitt hantera en Okande mingd
instrémmande drenden.

Totalt kom det under perioden in 464 anmilningar som avsig miss-
handel av barn mellan 0-6 under perioden. 2009 ldg siffran pd 69
irenden. Aret dirpi héjdes den till 103. Efter en dipp till 87
anmilningar 2011 seglade siffran 2012 och 2013 upp till éver 100 fall

igen.
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Tabell 5: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten pa
Gotland.

GOTLAND

15

2009 2010 2011 2012 2013

Polismyndigheten vid Polismyndigheten Gotland ér landets minsta och
fick under mitningsperioden in endast 75 anmailningar som avsag
misshandel mot barn mellan 0-6 ar, vilket gor polismyndigheten svir att
jamféra med flera av de stérre myndigheterna.

Vi kan dock konstatera att fem av anmilningarna ledde till personupp-
klaring, vilket gor att Gotlands uppklaringssiffra for hela perioden
landade pd 7 procent, det vill siga 2 procent ligre dn siffran for hela
riket. Antalet anmadlda brott per dr rérde sig under perioden mellan 11
till 20 anmalningar.
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Tabell 6: Personuppklaringsprocent 2009-2013 f6r polismyndigheten i
Givleborg.

GAVLEBORG

13
11 11
6
| I
2009 2010 2011 2012 2013

Till polismyndigheten i Givleborg kom det under perioden 2009-2013
in 456 anmilningar som avsdg misshandel mot barn mellan 0-6 ar.
Personuppklaringsprocenten uppgir till 9 procent.

Under de tva ur personuppklaringsperspektiv simsta aren 2011 och
2012 kom 100 fall in till polisen per 4r. 2009 anmaildes 76 brott till
polisen. 2013 hade antalet stigit till 97 anmailningar, det vill siga 28
procent fler dn under 2009.
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Tabell 7: Personuppklaringsprocent 2009-2013 f6r polismyndigheten i
Halland.

HALLAND
18
15 15
13
I 5
2009 2010 2011 2012 2013

Till polismyndigheten i Halland kom det under perioden in 307 anmal-
ningar om misshandel mot barn 0-6 dr. Av dessa ledde 40 till person-
uppklaring, vilket gor att siffran for hela perioden landade pd 13 pro-
cent, fyra procent hogre dn riket i stort.

I Halland varierar uppklaringsprocenten kraftigt under perioden. Det
samma giller antalet anmailda brott. Ar 2009 lig antalet pa 48 procent,
2010 pa 65, aret ddrefter gick antalet ner till 47 f6r att under 2012 och
2013 stiga igen till 73 och 74 anmilda brott.
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Tabell 8: Personuppklaringsprocent 2009-2013 f6r polismyndigheten i
Jamtland.

JAMTLAND
17
15
8
5
2009 2010 2011 2012 2013

Jimtland dr en férhallandevis liten polismyndighet. Sammanlagt inkom
under perioden 134 anmailningar om misshandel mot barn mellan 0 och
6 dr, varav 12 ledde till att en person kunde knytas till brottet. Det
innebdr att Jimtland har en personuppklarningsprocent pa 9 procent for
perioden, alltsa i niva med siffran for hela riket.

Antalet anmailda brott har i Jimtland varierat mellan 23 och 38 under
perioden. Flest anmilningar kom in till polisen 2011.
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Tabell 9: Personuppklaringsprocent 2009-2013 f6r polismyndigheten i
Jonkoping.

JONKOPING

23
16 16
I | | I
2009 2010 2011 2012 2013

Till polismyndigheten i Jonképing kom 334 anmilningar avseende
misshandel mot barn mellan 0 och 6 ar in under mitningsperioden. 46
av dem, det vill siga 14 procent, klarades upp. Under aren 2010 och
2012, da endast 8 procent av de inkomna anmilningarna ledde till
personuppklaring, fick polismyndigheten in det fér perioden storsta
antalet anmilningar: 74 stycken per dr.
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Tabell 10: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Kalmar.

KALMAR

22
19
5 6
1 . |
|
2009 2010 2011 2012 2013

Sammanlagt inom under perioden 307 anmilningar om misshandel mot
barn mellan 0 och 6 dr till polismyndigheten. 32 av dem
personuppklarades, vilket ger Kalmar en periodprocentsiffra pa 10
procent, det vill siga en procent hogre dn siffran f6r hela riket, men fyra
procent ligre dn uppklaringsprocenten i Jénképing, en polismyndighet
med ett jimforbart antal anmilningar under perioden.

Av tabellen ovan framgar att uppklaringsprocenten varierat kraftigt
under perioden; fran 22 procent 2009 till ynka 1 procent tva ar efter.
Antalet anmilningar har samtidigt 6kat under perioden — frin 49
stycken 2009 till 73 ar 2013.
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Tabell 11: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Kronoberg,

KRONOBERG

31
15 15
9 I I 8
2009 2010 2011 2012 2013

Till polismyndigheten i Kronoberg inkom under perioden totalt 257
anmalningar om misshandel mot barn mellan 0 och 6 ar. 40 av dem — 16
procent — ledde till personuppklaring. Med denna siffra hamnar
Kronoberg 6 procent hogre édn riket i stort. Under 2010, dé linet hade
bist personuppklaring, kom det in 52 anmailda brott till myndigheten,
vilket var 17 fler 4n 4dret fore. 2011 dippade anmilningssiffran till 39 f6r
att stiga till 66 respektive 65 igen under aren 2012 och 2013.

Staplarna ovan visar att uppklaringsprocenten varierade kraftigt under
perioden. 2010 lag siffran pa héga 31 procent, vilket drog upp
procentsiffran f6r hela perioden.
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Tabell 11: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Norrbotten.

NORRBOTTEN

17
15
12
2009 2010 2011 2012 2013

Under perioden 2009 — 2013 kom sammanlagt 191 anmilningar in till
polismyndigheten i Norrbotten. 23 av dem ledde till personuppklaring,
vilket gav en uppklaringsprocent pa 12 procent, det vill siga 3 procent
over siffran f6r hela riket.

I Norrbotten varierade antalet anmailda brott per ar under perioden
mellan 23 (2010) och periodhégsta 52 (2011).
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Tabell 12: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Skine.

SKANE

9

/ 6

5 I i I

2009 2010 2011 2012 2013
Till polismyndigheten i Skane, Sveriges tredje storsta, kom det under
perioden 2009 och 2013 in sammanlagt 2 513 anmilningar om miss-
handel mot barn mellan 0 och 6 dr. Detta dr 748 fler 4n i den nist
storsta polismyndigheten Vistra Gotaland under samma period. Bara
polismyndigheten i Stockholm hade ett hogre antal inkomna anmil-

ningar. Endast 163 av dessa anmilningar — 6 procent - ledde till att en
person kunde knytas till brottet, vilket dr en lag siffra.

Virt att notera 4ar ocksa att arendeflodet 1 Skdne har 6kat markant: 2009
kom 346 anmilningar in om misshandel mot barn mellan 0 och 6 ar till
polisen. 2013 hade antalet stigit till 648. Antalet anmalda fall 6kade alltsd
under perioden med 87 procent. I riket i stort ékade fallen med 49
procent under samma period.
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Tabell 13: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Stockholm.

STOCKHOLM

10
: 8 |
7
I I 6 I
2009 2010 2011 2012 2013
Hela 3 704 anmilningar om misshandel mot barn mellan 0 och 6 ir
landade hos landets storsta polismyndighet under perioden. 295 av dem
ledde till personuppklaring, vilket ger Stockholms polismyndighet en

uppklaringsprocent pa 8 procent under perioden, det vill sdga 1 procent
under siffran f6r riket i stort.

Aven i Stockholm har irendetillstrémningen 6kat markant — frin 530

anmalningar 2009 dll 858 under 2013, vilket ger en procentuell 6kning
pa 62 procent (jimfort med 49 procent i riket i stort).
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Tabell 14: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Sédermanland.

SODERMANLAND
15
10
8
2009 2010 2011 2012 2013

Till polismyndigheten i Sédermanland gjordes under den aktuella
perioden 404 anmilningar gillande misshandel av barn mellan 0 och 6

ar. Den totala personuppklaringsprocenten i S6dermanland 4r 9 procent
under aren 2009-2013.

I S6dermanland har antalet anmilda brott varierat ganska kraftigt under
perioden. Ar 2009 kom 82 anmilningar in till polisen, dret efter kom det
in 59. Ar 2011 lag siffran pa 92, for att sjunka till 49 under aret dirpa.
Under 2013 kom det in 122 anmilningar om misshandel mot barn 0 till
6 ar till polisen.
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Tabell 15: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Uppsala.

UPPSALA

19
16
14
10
I |
2009 2010 2011 2012 2013

Under den aktuella perioden inkom sammanlagt 515 anmilningar om
misshandel av barn mellan 0-6 ar till polismyndigheten i Uppsala.
Personuppklaringsprocenten uppgar under aren 2009-2013 dll 13
procent, jimfér med 9 procent i riket i stort. Av tabellen framgir att det
ir relativt stora skillnader under perioden. Som exempel kan nimnas att
ar 2011 uppgick personuppklaringsprocenten till 19 procent, for att aret
ddrpa minska till 6 procent.

I Uppsala har antalet anmalda brott under perioden varierat mellan 90
och 115 stycken.
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Tabell 16: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Virmland.

VARMLAND

48
24
12 12 1
2009 2010 2011 2012 2013

Mellan aren 2009 och 2013 inkom sammanlagt 362 anmilningar om
misshandel mot barn 0-6 ér till polismyndigheten i Virmland. Som
framgar av tabellen uppgar personuppklaringsprocenten for ar 2013 till
hela 48 procent, vilket dr den hogsta siffran bland samtliga polismyndig-
heter under perioden. Aven 2011 var personuppklaringsprocenten
relativt hog, dd pa 24 procent. Under hela perioden ledde 20 procent av
samtliga anmalningar till personuppklaring, vilket dr den hogsta siffran i
hela landet.

Viirt att notera dr att antalet anmilda fall var firre de aren dd en stdrst
andel fall personuppklarades. Ar 2011 inkom 62 anmilningar till polisen,
vilket var 6ver 20 stycken firre 4n under dren 2009 och 2010. Under
2012 gjordes sammanlagt 75 anmilningar avseende misshandel mot
barn 0-6 ar. Under det ur personuppklaringsperspektiv bdsta aret 2013
kom det in 58.

30



Tabell 17: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Visterbotten.

VASTERBOTTEN

45
17 .
13
I 7

2009 2010 2011 2012 2013

Mellan ar 2009 och 2013 inkom 213 anmilningar in till polismyndigheten
som gillde misshandel av barn mellan 0 och 6 4r. Av dessa ledde 27 till
att en person kunde kopplas till brottet, vilket motsvarar en personupp-
klaring pi 13 procent. Aven vid polismyndigheten i Visterbotten har
personuppklaringsprocenten varierat kraftigt; fran héga 45 procent 2009
till 7 procent 2012. Den hogra siffran f6r 2009 kan bero pa att det under
det aret kom in 22 fall till polisen, en siffra som nistan férdubblades
2013. Under nistfoljande ar steg siffran ytterligare — 2012 var den uppe i
56 procent - for att dter sjunka ndgot under 2013, di 46 anmilningar
inkom till polisen.
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Tabell 18: Personuppklaringsprocent mellan 2009-2013 £6r polismyndig-
heten i Visternorrland.

VASTERNORRLAND

18
12 12
10
| I
2009 2010 2011 2012 2013

Under den aktuella perioden inkom sammanlagt 467 anmilningar om
misshandel mot barn 0 och 6 ar till polismyndigheten i Visternortrland.
Personuppklaringsprocenten uppgir under perioden till 12 procent,
vilket dr 4 procent mer 4n i riket i stort.

Ar 2009 inkom 91 anmailningar om barnmisshandel till polisen, en siffra
som sjonk nigot under de bada nistfoljande aren. Ar 2013 fick
polismyndigheten in det stérsta antalet anmailningar under perioden —
113 — och under 2013 sj6nk antalet till 103.
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Tabell 19: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Vistmanland.

VASTMANLAND

13 13 13
12
| ‘ ‘ ‘
2009 2010 2011 2012 2013

Av de 393 anmailningar som inkom till polismyndigheten i Vistmanland
under den aktuella perioden ledde 41 stycken eller 10 procent till att en
girningsperson kunde knytas till brottet. Det 4r en ndgot hégre person-
uppklaringsprocent én i riket i stort.

I Vistmanland ser kurvan 6ver antalet anmilningar om misshandel mot
barn mellan 0 och 6 4r lite annorlunda ut dn pd manga hall i Sverige. Hir
hade man den storsta drendetillstrémningen — 101 anmailningar - ar
2010, d4 andelen personuppklarade brott ocksd var ligst. Aren direfter
sjonk antalet anmilda brott markant och 2013 var antalet nere pd 53
stycken.
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Tabell 20: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Vistra Gotaland.

VASTRA GOTALAND

12
10 10
8
I 7
2009 2010 2011 2012 2013

Polismyndigheten i Vistra Gétaland dr den nist storsta polismyndigheten
efter Stockholm. Under den aktuella perioden inkom sammanlagt 1 765
anmalningar om misshandel av barn mellan 0-6 4r, det vill sdga 748 firre
anmailningar dn Skane. I Vistra Gotaland klarades 159 av samtliga
drenden upp i den meningen att en girningsperson kunde knytas till
brottet. Det motsvarar en personuppklaringsprocent pa 9 procent, vilket
ir 1 niva med siffran f6r hela riket.

Som framgar av tabellen har personuppklaringsprocenten i Vistra
Gotaland minskat under perioden. Fran att 2009 ha legat pa 12 procent
till att 2013 vara nere pa 7 procent. Under samma period har antalet
anmilda brott 6kat med 45 procent, det vill sdga nagot mindre dn riket i
stort och inte lika snabbt som i de andra storstadsregionerna Skine och
Stockholm. Ar 2009 anmildes i Vistra Gotaland 276 brott avseende
misshandel mot barn 0-6 ér, aret direfter 303 Ar 2011 Skade antalet
anmilningar till 404 stycken. Under 2013 och 2014 inkom 383
respektive 389 anmilningar.
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Tabell 21: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Orebro.

OREBRO

8
6
6
5 | | | 5
2009 2010 2011 2012 2013
Polismyndigheten i Orebro uppvisar tillsammans med polismyndigheten
i Skane, ligst uppklaringsprocent under den aktuella perioden. Av de
sammanlagt 340 anmailningar som inkom till polismyndigheten under

2009-2013, klarades 21 stycken upp i den meningen att en girnings-
person kunde knytas till brottet.

Samtidigt ska noteras att antalet anmalda brott om misshandel mot barn

mellan 0 och 6 ar har 6kat fran 40 anmilningar 2009 till 84 under 2013 i
Orebro, vilket dr en mycket kraftig Skning i jimforelse med riket i stort.
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Tabell 22: Personuppklaringsprocent 2009-2013 £6r polismyndigheten i
Ostergotland.

OSTERGOTLAND

16
J 9
8
I I I |
2009 2010 2011 2012 2013

Av de sammanlagt 669 anmailningar som inkom till polismyndigheten i
Ostergdtland under 2009-2013 klarades 63 stycken upp i den meningen
att en girningsperson kunde knytas till brottet. Det ger Ostergétland en
uppklaringsprocent pd 9 procent, det vill siga i jimnhdjd med den for
hela Sverige. Aven i Ostergétland har antalet anmilda misshandelsbrott
mot barn mellan 0 och 6 6kat markant; frin 76 stycken dar 2009 till 161
stycken ar 2013.
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Kvalitativ kartliggning

Siffrorna 6ver personuppklaringsprocent visar att fa drenden om miss-
handel mot sma barn klaras upp och att skillnaderna mellan polismyn-
digheterna ir stora.

For att fa mer information om dessa skillnader genomfdrdes intervjuer
med 12 tjdnstemin: dklagare, socialsekreterare, anstillda vid Barnahus,
barnutredare vid polisen, samt en operativ chef vid polisen.

Svarutredda brott

Samtliga av de intervjuade uppgav brottets karaktir som ett av skilen till
varfor sa fa brott klaras upp. Misshandel av barn sker ofta mellan hem-
mets fyra viggar, vilket gor brotten sirskilt svara att utreda, eftersom det
sillan finns vittnen. Ytterligare en komplikation som lyfts fram dr att
brotten inte alltid utreds skyndsamt med konsekvensen att de inbland-
ade inte lingre 4r villiga att berdtta om sina iakttagelser och att synliga
skador foérsvunnit.

De intervjuade poingterade ocksd att barns berittelser sdllan hiller de
krav som stills for att en berittelse ska halla som bevisning i domstol.
Detta giller sirskilt de yngre barnen, som av naturliga skil inte uttrycker
sig pa ett for vuxna logiskt sitt. De mindre barnen har ddrfér sirskilt
svart att uppfylla rittsvisendets krav pd hur en berittelse ska vara
utformad for att bedémas som klar och detaljerad, sammanhingande
och sjilvupplevd.

En anstilld pd ett Barnahus uttryckte detta som att domstolarna kriver
”de vuxnas ord”. En annan att ”domstolarna har en inrotad syn” och att
de ”bedomer barns vittnesmals som vuxnas”. En annan anstilld vid ett
Barnahus menade att kraven pa barnets berittelse dr for hogt stillda och
darfor borde mildras:

"Jag tycker att réttsvisendet borde stilla andra krav ndr det galler vald mot
barn. Det dr siklart superviktigt med rittssikerbet, men bara att firbereda
ett barn pa ett forbor kan hallas emot barnets berdttelse. Grunden miste
vara att skydda barnet. V' kan inte stilla samma kray pa bevis som pd en
vaxen.”
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Framgangsfaktorer

Samtliga av de tolv intervjuade fick frigan om vad som skulle kunna 6ka
personuppklaringen vid drenden om barnmisshandel. Foljande framgangs-
faktorer framholls sirskilt:

Att drendena prioriteras och ritt mingd resurser avsitts. Flera av
de intervjuade nimnde att ett en hog arbetsbelastning bland polisens
barnutredare utgér ett problem. En polis uttryckte det sd hit:

"Barnmisshandel prioriteras hogre uppifrin, men problemet ar att flera
andra brott ska prioriteras samtidigt.”

Polismyndigheten i Skdne, som tillsammans med polismyndigheten i
Orebro lin har ligst uppklaringsprocent i landet, 4r ett intressant exempel.
Hir har det bedrivits en kampanj for att fa fler att anmila och en “noll-
tolerans” kommunicerats, vilket har inneburit att fler fall har kommit in
till socialtjansten. Enligt en av de intervjuade aklagarna har en positiv
effekt av detta blivit att anmilningar 1 dag gors snabbare till socialtjdnsten.
Siffrorna fran Brd styrker dklagarens bild; ar 2009 inkom 346 anmil-
ningar om misshandel mot barn mellan 0 och 6 4r. Ar 2013 hade antalet
stigit till 648 stycken. Antalet anmilda fall 6kade alltsd under perioden
med 87 procent. I riket i stort har fallen ékat med 49 procent under
samma period. Nolltoleranssatsningen har enligt flera av de intervjuade
tjdnstemannen 1 linet gjort att instrémningen av anmilningar till polisen
blivit svar att hantera och att drenden blivit liggande pa hog. Resurserna
har helt enkelt inte matchats med 4rendetillstromningen. En dklagare
berittade att det inte dr ovanligt att man hanterar 25 anmilningar av
denna typ per vecka.

Polismyndigheten i Virmland klarade under perioden 2009-2013 upp
flest brott avseende misshandel mot barn mellan 0 och 6 ar. Samtidigt
visar anmilningsstatistiken pd en sjunkande trend. Under de tvd aren nir
flest brott klarades upp, 2011 och 2013, var antalet anmilningar om
misshandel mot barn som ldgst.

Att drendena handliggs skyndsamt och att férhér halls kort tid
efter att anmilningen inkommit. Det stora antalet anmilningar som
inkommer till polisen kan bidra till att drenden blir liggande. Sedan ett
antal 4r finns rekommendationer fran Rikspolisstyrelsen om att barnfér-
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hér bor genomférs senast tva veckor efter att férundersékning inletts,
men det hir dr en rekommendation som inte alltid efterlevs.

"Vidrt mal dr att genomfora barnforboren inom tva veckor, och det fungerar
oftast, med inte alltid. 1bland har vi for mycket arbete, sa det drgjer”,
berdttade en av de intervjuade barnforhorsledarna.

Fler av de intervjuade uppger att detta innebiér en risk f6r det berérda
barnet som under tiden kan fortsitta att utsittas for misshandel. Det
kan ocksa paverka férundersSkningen negativt. Barnen kan glomma,
skadorna lika och risken att inblandade inte lingre vill medverka i
utredningen 6ka.

Att resurser avsitts till att samla in st6dbevisning och att férunder-
sokningarna gors grundligt. Sma barns berittelser hiller sdllan som
ensam bevisning i ritten. Detta gbr det extra viktigt att férundersok-
ningarna héller god kvalitet, framholl flera av de intervjuade. En inter-
vjuad vid en av aklagarkamrarna med ldgst personuppklaring berittade
att ’6-7-terminare” frin polishégskolan ibland anvinds f6r att arbeta
med barnutredningar som en foljd av att drendetillstrémningen dr sd
kraftig.

Att utbildnings- och erfarenhetsgraden var lig bland de poliser som
skotte “kringarbetet”, var ndgot som flera av de intervjuade var inne pa.
Andra poingterade att det inte bara dr polis som behdver sirskild
kompetens utan dven Ovriga aktOrer i rittsprocessen. Inte minst
aklagaren som idr den som dr férunderskningsledare vid denna typ av
drenden.

Att barnférhéren dr av god kvalitet och att aklagare 4r nédrvarande.
Att forhora barn dr mycket svart. Sdrskilt ndr barnet dr litet och har
begrinsade kognitiva férmagor och ett inte lika vilutvecklat sprak. Att
barnférhorsledare dr utbildade i barnférhérsteknik och bemétande av
barn dr dirfér mycket viktigt och nagot som har prioriterats inom
polisen, berittade flera av de intervjuade personerna.

Bland de tillfrigade fanns en uttalad tilltro till barnférhorsledarnas
kompetens och utbildningsnivd. De som fick direkta frigor om vilken
utbildning polisens barnutredare hade genomgiatt svarade att det krivs
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flerstegsutbildning 1 barnférhorsteknik for att fa jobba med att barn-
forhor.

I flera av intervjuerna nimndes dven vikten av att dklagaren sitter med
under barnforhoret. I Viarmland, som under dren 2009-2013 hade den
hégsta uppklaringsprocenten av samtliga polismyndigheter, uppgav de
intervjuade att aklagarna oftast finns med under férhoren, och att de
endast i undantagsfall uteblir. P4 andra hall dr detta mer ovanligt. 1
Kronoberg uppskattade en av de intervjuade att dklagare nirvarar vid 1
av 10 f6rhor. En dklagare uttryckte detta problem sé hir:

Vi skulle naturligtvis vilja vara med pa alla, men det hinner vi inte vara.
Skulle vi vara med pa fler forbor skulle kvaliteten pd forbor bijas ytterligare.
Kanske skulle vi i en paus kunna fa polisen att stilla en fraga vi saknar,
eller sa. Om vi skulle vara med direkt bhade vi dessutom kunnat slippa
ytterligare ett forhor for barnet.”

Att samarbete mellan aktérerna fungerar tillfredsstillande och att
samtliga har kinnedom om varandras férutsittningar och begrins-
ningar. Flera av de intervjuade som arbetade 1 lin ddr det finns
Barnahus uppgav dessa som en framgingsfaktor for utredningar av god
kvalitet. Virmland, som alltsd har hégst personuppklaring i landet, har
sedan 2009 haft ett Barnahus, vilket de intervjuade i linet ansig vara vil
fungerande.

I Kronoberg, som saknar Barnahus, uppgav en barnutredare vid polisen
att hen trodde att samarbetet mellan aktorerna skulle bli bittre om ett
Barnahus fanns. En édklagare i samma lidn trodde dock inte att ett gott
samarbete krdvde ett Barnahus, utan poingterade att det viktigaste dr att
inarbetade rutiner f6r samverkan finns.

En av de intervjuade, en anstilld vid Barnahuset i Orebro lin, poingterade
vikten av att “Barnahustanken” dr vilférankrad inom samtliga berérda
myndigheter f6r att samarbetet ska fungera optimalt.

En intervjuad anstilld vid Polismyndigheten i Skidne, som tillsammans

med Orebro hade ligst personuppklaring i landet, efterlyste ett bittre
samarbete mellan polis och 4dklagare med motiveringen:

40



vissa dklagare ligger ner fall direkt, medan andra ligger ner jittemycket tid
pd en utredning trots att den inte kommer leda nagonstans.”

En socialsekreterare i Kronobergs lin, som hade nist hégst person-
uppklaring i landet, men vars siffror férsimrats efter 2010, betonade att
rutiner kring samverkan i form av samridsméten kan ha haft betydelse
for att firre drenden natt personuppklaring:

"Tidigare har vi arbetat med samradsmoten mellan bland annat oss och
aklagare dar det giorts en bedimmning av underlaget och vi diskuterat om vi
bar nog for att ga vidare. Ddr bollade vi med dklagaren direkt efter anmdlan
1l socialtidinsten alltsa. For att tillsammans kunna avgora om man ska ga
vidare med anmilan till polis eller inte. Nar man dé valde att ga vidare hade
man ju redan en samsyn. Det kan vara dérfor stapeln var hogre tidigare,
men det dr en gissning.”

Att hela kedjan av inblandade — fran skolpersonal och sirskilda
foretradare till poliser, socialsekreterare och domare — forstar sitt
uppdrag och sin roll i processen. Flera intervjupersoner betonade att
ansvaret inte bara ligger pa polis och dklagare for att utredningarna
skulle hélla god kvalitet. En korrekt stilld friga till ett barn som besdker
skolskéterskan och en dokumenterad misstanke kan utgbra en viktig
pusselbit for att ett fall ska klaras upp. Och en vil limpad sirskild fore-
tridare som utgdr en trygghet f6r barnet i processen kan ocksa skapa
torutsittningar for att barnet ska vdga beritta de detaljer som krivs.
Flera av de intervjuade uttryckte ocksa vikten av att fallen anmils
skyndsamt, av exempelvis férskolepersonal.

Att statusen pa barnutredningar hdjs, personalomsittningen ir lag
och arbetsforhallandena goda. Minga av de tillfrdgade satte vikt vid
polisutredarnas erfarenhet och samarbetsférmaga. For detta krdvs konti-
nuitet i arbetet och i personalgruppen, eller som en av de intervjuade
poliserna vid en myndighet med en relativt hdg personuppklarings-
procent uttryckte det, att gruppen som jobbar kring det utsatta barnet ar
ett 7jirnging”. Att hélla barnférhor dr ett tufft uppdrag, som kan vara
emotionellt slitande pad en engagerad tjinsteman. For att behalla motiva-
tion, engagemang och kontinuitet i arbetsgruppen krivs att utredningar
gillande brott mot barn prioriteras, bade genom tillrdckliga resurser och
m6jlighet till vidareutbildning och handledning f6r personalen.
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Att bemétandet av barnen sker pa ett f6r barnet respektfullt sitt
och att lokalernas utformning och utsmyckning 4r barnanpassade.
Flera av de personerna som intervjuades sig en sjilvklar koppling
mellan den rittsliga kvaliteten pa barnets berittelse och det sitt pa vilket
barnet beméts i rittsprocessen. Den av de intervjuade som betonade
detta starkast var en polis i Kronoberg som ocksa var kritisk till att linet
inte hade nigot Barnahus:

"Ett Barnabus skapar bra forntsitiningar till en god kontakt och bra
forutsdttningar for att fa barnen att berdtta. Det krdys sd otroligt mycket ay
barnet for att barnets berdttelse ska halla, vara trovirdig och samman-
héangande. Om vi bar goda forntsattningar for en fin kontakt med barnet blir
det lattare. Nr ett barn kommer hit for forbir far det ofta vinta i
receptionen. Visserligen med en trygghetsperson med sig, fran forskolan eller
sd, men dnda: i receptionen ar det stimmigt, dar sitter de tillsammans med
alla andra, dven dem som ska bhamta pass och sa. Det blir alltsa idel nya
personer for barnet. Ddr, i den sitnationen, borjar virt jobb. Lokalen dr inte
barnanpassad.”

(...

"Sd fort barnet kliver in i bilden ska det vara barnanpassat tycker jag. De
ska inte behova ga in i ett polishus och sitta i en reception. Var forsta
kontakt ska inte vara i en reception. V'i brukar, trots detta, fa in de flesta i
Jorbdrsrummet och de brukar faktiskt limna det med ett leende, men det
skulle bli mycket béittre utan sirener och bundskall.”

Att barnet skyddas i rittsprocessen. Samtliga av de 12 intervjuade
fick fragan om hur de sag pa skyddet av barnet i rittsprocessen och hur
detta skydd skulle kunna utvecklas till det béttre. Vissa av de intervjuade
var positiva till det skydd som samverkande aktorer tillhandaholl f6r
barnet. Andra uttryckte sig 1 mer negativa ordalag. Flera nimnde vikten
av att rutinerna kring barnférhoren dr tydliga och vilférankrade i organi-
sationen. Exempelvis rutiner kring himtning och limning av barnen
samt uppfoljning efter f6rhor.

Vid en intervju uppgav den tillfrigade socialsekreteraren att det i hens
grupp av socialsekreterare som arbetade med barnavirdsutredningar
fanns en misstro mot aktérernas sammanlagda foérmaga att skydda
barnet efter en polisanmalan:
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"Barnet blir sa otroligt ntsatt efter en polisanmdlan. De blir ofta utlémnade
till sina fordldrar. Barnet kan skickas hem utan stid. De far ju stod nér de
lammnar sitt vittnesmal, dér ser det bra ut bar, men efterit? (...) Det finns
inget stod i hemmet, om man inte placerar barnen, vilket absolut inte alltid
ar bra. Sedan har ju forildrar ocksa ratt att vigra fortsatt kontakt med

»

so¢.
()
"Spontant dr kdnslan att andra sitt kan vara battre for barnet — till
excenmpel att borja med en dialog med forildrarna och ga mjnkare fram, det
gar ofta battre dn att ga in med buller och bang. Da far vi ofta en battre
ingang och kontakt och en stirre framgang eftersom vi far en annan roll i
Samiljen. Men sjilvklart, vi mdste polisanmidla, det ar jitteviktigt. Men jag
tror att det rader samforstand mellan oss och polisen har, dven polisen ser att
det ofta dr bdttre att inte blanda in polis.”

Samma socialsekreterare fick frigan om hur hen ville att stddet till
barnet borde se ut:

"Hur stottar man ett barn med vildsamma foraldrar? Jo, genom att finnas
1l] som stid — framforallt till forildrarna. Vi bebiver jittetidiga insatser
mot fordldrar. Gdrna redan nér man mdrker av att en fordlder har svart
med aggressionen under pakilidningen pa dagis. Vi maste birja prata med
fordldrar om aggression och ilska och hjdlpa fordldrar bitta ett sitt att ta
hand om den.”
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Avslutande ord

Fragor som r6r brott mot barn har varit pa den politiska dagordningen i
flera decennier. Det har resulterat i en rad reformer for att forbittra de
utsatta barnens mojligheter till hjilp, stdd och skydd. Trots detta visar
denna undersékning att fa brott klaras upp och att det ér stora skillnader
mellan Sveriges 21 polismyndigheter.

Av de sammanlagt 14 137 anmilningar som gjordes under perioden
2009-2013 klarades endast 1 319 upp 1 den meningen att en girnings-
person kunde knytas till brottet. Det motsvarar en personuppklarings-
procent pa 9 procent, vilket dr en lag siffra i jimférelse med andra
valdsbrott i ndra relation.

Denna laga siffra dr anmirkningsvird, inte minst med tanke pa de
miljardbelopp rittsvisendet har forstdrkts med pa senare dr. Det ir
ocksd anmirkningsvirt att personuppklaringsprocenten skiljer sig si
pass at mellan polismyndigheterna. Vid polismyndigheten i Virmland ir
personuppklaringsprocenten 20 procent, medan den vid polismyndig-
heterna i Orebro och Skine endast 4r 6 procent. Det innebir att det 4r
Over tre ginger sd stor chans att en girningsperson knyts till brottet i
Virmland jimfért med i Orebro och Skane.

Dessa skillnader innebir att de barn som utsatts for misshandel har helt
olika forutsittningar att fa brotten uppklarade beroende pa var man bor
i landet.

De iklagare, poliser, socialsekreterare och anstillda vid Barnahus som
intervjuats inom ramen fér denna undersékning har pekat pa ett antal
faktorer som kan anses som kritiska for att effektivisera utredningar om
misshandel mot barn. Det handlar om resurser, engagemang och kompe-
tens, rutiner och bemdotande.

De senaste drens erfarenheter visar att det finns en stor fara att upp-
mirksamheten om misshandel mot barn blir till retorik utan reellt
innehall. Dessa fragor har under de gingna decennierna fatt ett stort
symboliskt virde i rittssystemet och i den kriminalpolitiska debatten.
Detta leder inte nédvindigtvis till att forhallandena forbittras. Det kan
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tvirtom leda till ytterligare frustration hos anhériga till dem som utsitts
for brott da det i konkreta situationer visar sig finnas ett glapp mellan
vad sambhillet sdger sig vilja géra och vad som faktiskt gbrs. Dessutom
kan det medfora att tilliten till samhillet forsvagas eftersom ménga
upplever att de drabbade inte far den hjilp och det stéd som de har hort
talas om finns.

Det dr viktigt att 1 detta sammanhang betona att brott mot barn maste
betraktas som ett myndighetséverskridande samhillsproblem. Det
handlar siledes om att fa hela systemet av svirlosta problem att fungera
6ver komplicerade myndighets- och sektorsgrinser.

En viktig foérutsittning for att Overhuvudtaget kunna bedriva en
professionell verksamhet nir det giller brott mot barn ir att det vid
varje socialtjinst, polismyndighet och dklagarkammare 4r faststillt vilka
grundligeande processer, system och organisatoriska 16sningar som maste
finnas pd plats. Det handlar med andra ord om att sikerstilla att det
finns nédvindiga rutiner som talar om hur ett drende ska hanteras, frin
misstanke om brott till ett firdigstillt férundersdkningsprotokoll. Detta
inbegriper regler 61 hur, nir och till vem anmilan ska goras, vilka fragor
som ska stillas, hur, nir och pd vilket sitt barnet ska himtas till f6rhor, 1
vilket skede olika kringpersoner ska horas etc. En annan viktigt fraga i
detta sammanhang dr hur socialtjinsten ska agera i avvaktan pa att
polisen ska komma igang med sin utredning. Dessa rutiner dr av stor
betydelse f6r hur nivin av skydd kring barnet ser ut 1 rittsprocessen.

Vidare ir det viktigt att det finns utvecklade system som moijliggor ett
effektivt arbete inom omradet. Det inkluderar bland annat frigor om
video- och inspelningssystem som ska anvindas i utredningen, vilka
sekretessregler som ska tillimpas och hur samarbetet ska ske mellan de
inblandade aktérerna etc. En viktig framgangsfaktor enligt flera av de
intervjuade i denna rapport handlar om vikten av att aklagare nirvarar
redan i samband med f6érsta f6rhoret.

Det f6rs dven en diskussion bland de intervjuade om vikten av Barna-
hus. Dessa kan sjilvklart ha en betydelsefull roll, inte minst utifrdn hur
de dr utformade och anpassade utifrin barnens behov och férutsitt-
ningar. Samtidigt utgdr inte ett Barnahus i sig 16sningen pd samtliga av
de problem och svarigheter som uppmirksammas i denna rapport.
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Istillet handlar det om att det inom varje lin/region méste finnas bra
samverkansformer, men framfor allt vilfungerande interna rutiner och
system hos var och en av de inblandade myndigheterna.

Utover nédvindiga processer och system maste det ocksa finnas en
organisation som har ritt kompetens och utbildning f6r att bedriva ett
professionellt arbete. For att sikerstilla detta, maste vatje socialtjinst,
polismyndighet och dklagarkammare dimensionera utredningsresurserna
med tillrdckligt antal erfarna poliser, civilanstillda och aklagare for att
hantera de cirka 14 000 brott av detta slag som anmils varje ar, det vill
sdga 1 snitt 38 brott per dygn i landet.

Slutligen 4r det av stOrsta vikt att varje barn bemdts pa ett respektfullt
sdtt genom hela rittsprocessen. Inte bara for att det 4r varje barns rittig-
het, utan f6r att ett ur barnets perspektiv gott bemétande ofta utgdr en
nédvindig forutsittning for att barnet ska vilja ge sin historia till polis
och pa andra sitt vilja samarbeta i rattsprocessen.

Sedan lagen som torbjuder allt vald mot barn kom till 1979 har vuxna i
samhillet blivit allt béttre pa att anmila. Men det ricker inte. Om de
larm som kommer in till polisen inte leder till att skyddet f6r barnen
starks finns skil att stanna upp och idka sann sjalvkritik. Varje felaktigt
nedlagt fall om vild mot barn 4r ett misslyckande och ett brutalt brott
mot barnkonventionen. Varje barn har ritt till ett fullgott skydd fran
vald och andra 6vergrepp. Dirfér méste den operativa chefen, chefs-
dklagaren samt kommunledningen i respektive lin/region/kommun
garantera att det finns tillrickliga resurser och kompetens for att hantera
dessa brott. I annat fall gir uppgiften inte att 16sa — det dr inte svarare dn
sal Och det dr det 4r dir problemen finns i dagsliget.
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